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1  Einleitung

Am Freitag, den 27.06.2025 hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) die Lan-
der- und Verbandeanhorung zum Entwurf des Artikelgesetzes zur Umsetzung der novellierten EU-
Erneuerbaren-Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED IIl) fur die Bereiche Wind auf See und Stromnetze ge-
startet. Die novellierte EU-Richtlinie ist am 20. November 2023 in Kraft getreten. Sofern zu diesem
Referentenentwurf Stellung genommen werden mdchte, bittet das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWE) um Stellungnahme bis Freitag, den 04.07.2025.

Der Bundesverband Windenergie Offshore (BWQ) bedankt sich fiir das Anhorungsverfahren und be-
teiligt sich mit einer Stellungnahme an diesem Beteiligungsverfahren des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie (BMWE).

Wesentliche Inhalte des Referentenentwurfs sind laut Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ener-
gie, dass der Flachenentwicklungsplan zukiinftig Beschleunigungsflachen festlegen soll und die daftr
erforderlichen Anpassungen vorgenommen werden und die Vorgabe der EU-Richtlinie umgesetzt
werde. Dafiir werden fiir Vorhaben auf Beschleunigungsflachen die Anforderungen an die Genehmi-
gungsverfahren umgesetzt. Die Erleichterungen der EU-Richtlinie zur Umweltvertraglichkeits- und
artenschutzrechtlichen Priifung werden umgesetzt.

Der BWO begriiSt, dass mit dem Koalitionsvertrag eine ziigige Umsetzung der EU-Richtlinie verein-
bart wurde und mit ihr schnellere und bessere Planungs- und Genehmigungsverfahren umgesetzt
werden sollen (KoaV 2025, Zeilen 970ff.).

Der BWO erwartet jedoch keine Beschleunigung des Ausbaus der Offshore-Windenergie in Deutsch-
land durch den Wegfall der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP). Die limitierenden Faktoren des
Ausbaus der Offshore-Windenergie sind nicht die Genehmigungsverfahren der Windenergieanlagen,
sondern vor allem der Netzausbau.

In den Kapiteln 2 und 3 dieser Stellungnahme stellt der BWO vorrangig zwei zentrale Handlungsemp-
fehlungen vor, die mit den Umsetzungsvorgaben der EU-Richtlinie harmonisieren.

Im Kapitel 4 macht der BWO auf weitere Anderungsbedarfe bzw. Anpassungs- und Optimierungspo-
tenziale aufmerksam, die Gegenstand des Referentenentwurfs sind.

In diesem Zusammenhang wird auf Erorterungsbedarf zu einzelnen und méglicherweise weiteren
Sachverhalten hingewiesen, die noch keinen abschlieRenden Losungsvorschlag erlauben.
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2  Zentrale Handlungsempfehlung 1

=  Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) erhalten. Optionale Umweltunterlagen priifen!

Der BWO setzt sich flr den Erhalt der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) — auch auf freiwilliger
Basis — ein. Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) im Bereich der Offshore-Windenergie ist als Teil
der Genehmigungsverfahren ein etabliertes Instrument, um durch eine Prognose der Umweltauswir-
kungen auf Grundlage projektspezifischer Umweltdaten den naturvertraglichen und rechtssicheren
Ausbau der Windenergie auf See zu starken.

Wenn die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) auf Beschleunigungsflachen jedoch mit den Umset-
zungsvorgaben der EU-Richtlinie nicht vereinbar ist, dann gilt es Handlungsspielrdume und Alternati-
ven auszuloten. Industrie und Naturschutzverbande positionieren sich gemeinsam fiir den naturver-
traglichen Ausbau der Windenergie auf See (vgl. NABU, 26.02.2024). Rechtsgutachten zeigen L6-
sungspfade auf, wie Entwicklern das Recht eingeraumt werden kénne, auch in den beschleunigten
Genehmigungsverfahren optionale Umweltunterlagen einzureichen (vgl. POSSER SPIETH WOLFERS &
PARTNERS, 08.05.2024). Der Bundesrat teilte in einer Stellungnahme mit, dass er die Bundesregie-
rung um eine Prifung bitte, wie in Genehmigungsentscheidungen Umweltvertraglichkeitspriifungen
Bericksichtigung finden kénnten (BR-Drs. 157/24).

In der Gesetzesbegriindung zum Referentenentwurf ist bereits angelegt, dass auf freiwilliger Basis
optionale Umweltunterlagen vorgelegt werden kénnen.

Der BWO empfiehlt, dass die Einreichung optionaler Umweltunterlagen in § 70a Absatz 2 und § 70b
Absatz 2 WindSeeG-RefE mit aufgenommen wird:

,Die Einreichung optionaler Umweltunterlagen auf freiwilliger Basis durch den Vorhabentrdger,
insbesondere eines ergdnzenden Umweltberichts, bleibt zuldssig.”

Die Ergdanzung harmonisiert mit den Anforderungen der EU-Richtlinie und integriert sich in die Ver-
fahrens-, Erleichterungs- und Beschleunigungsabsichten ihrer Umsetzung.

§ 70a Abs. 2 Satz 2 WindSeeG-RefE regelt, dass wenn die Errichtung oder Betrieb von Windenergie-
anlagen auf See voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitglieds-
staates hat, die Zulassungsbehorde eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) anordnen kann. Zu-
dem kann ein Mitgliedsstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen ist, einen Antrag zur Durchfih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) stellen.

Der BWO weist darauf hin, dass dieser unvorhersehbare Einflussfaktor nicht einkalkuliert werden
kann und damit fiir die Planungssicherheit ein erhebliches Risiko besteht, indem eine unvorherseh-
bare Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) angeordnet werden kénnte, obwohl eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) auf Beschleunigungsflichen mit den Umsetzungsvorgaben der EU-Richtlinie
nicht vereinbar erscheine.

Der BWO empfiehlt, dass im Sinne der Harmonisierung eine gesetzliche Vorgabe erganzt wird, die
keine nationale Ausnahmeregelung einer unvorhersehbaren Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
durch eine unvorhersehbare Anordnung der Zulassungsbehorde oder einen unvorhersehbaren An-
trag eines Mitgliedsstaates festlegt, die Gber die Umsetzungsvorgaben der EU-Richtlinie hinausgeht.
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3  Zentrale Handlungsempfehlung 2

= Potenziale der Energieerzeugung entfesseln. Wasserstoff nutzen!

Der BWO begriRte bereits im Gesetzentwurf der vergangenen Bundesregierung vom 29.04.2024 (BT-
Drs. 20/11226), dass die sonstigen Energiegewinnungsanlagen zur Erzeugung von Wasserstoff und
Anlagen zur Ubertragung von Wasserstoff aus sonstigen Energiegewinnungsanlagen ins iiberragende
dffentliche Interesse gestellt hitten werden sollen. Diese Anderungspotenziale fehlen im neuen Re-
ferentenentwurf vom 27.06.2025.

Die Bundesregierung hat jetzt jedoch die Chance, erste Weichen zu stellen, um die im Koalitionsver-
trag vereinbarten Ziele umzusetzen und wachstumsorientierte Signale zu senden. (vgl. KoaV 2025,
Zeilen 1032ff. und 1093ff). Zudem sollte das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE)
hinsichtlich der Ausschreibung der Flache SEN-1 einen Austausch mit der Branche noch im zweiten
Halbjahr 2025 starten und den weiteren Planungsverlauf darlegen.

Der BWO empfiehlt, dass folgende Anpassungen mit aufgenommen werden:

®* |n § 1 Absatz 3 WindSeeG-RefE wird nach den Wértern ,, Windenergieanlagen auf See” das
Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach den Wortern ,, Offshore-Anbindungs-
leitungen” die Woérter ,, ,sonstigen Energiegewinnungsanlagen zur Erzeugung von \Wasser-
stoff und Anlagen zur Ubertragung von Wasserstoff aus sonstigen Energiegewinnungsanla-
gen” eingefligt.

= |n §5 Absatz 3 Satz 3 WindSeeG-RefE wird nach den Woértern ,, Windenergieanlagen auf See”
das Wort ,,und” durch ein Komma ersetzt und werden nach den Wortern ,, Offshore-Anbin-
dungsleitungen” die Woérter ,, , sonstigen Energiegewinnungsanlagen zur Erzeugung von
Wasserstoff und Anlagen zur Ubertragung von Wasserstoff aus sonstigen Energiegewin-
nungsanlagen” eingefiigt.

= |n § 69 Absatz 3 Satz 2 WindSeeG-RefE wird nach dem Wort ,See” das Wort ,,und” durch ein
Komma ersetzt und werden nach den Wortern ,, Offshore-Anbindungsleitungen” die Wérter ,
, sonstigen Energiegewinnungsanlagen zur Erzeugung von Wasserstoff und Anlagen zur Uber-
tragung von Wasserstoff aus sonstigen Energiegewinnungsanlagen” eingefiigt.

= |n § 79 Absatz 3 Satz 3 WindSeeG-RefE wird nach dem Wort , See”das Wort ,,und” durch ein
Komma ersetzt und werden nach den Wértern ,, Offshore-Anbindungsleitungen” die Worter ,
, sonstigen Energiegewinnungsanlagen zur Erzeugung von Wasserstoff und Anlagen zur Uber-
tragung von Wasserstoff aus sonstigen Energiegewinnungsanlagen” eingefiigt.
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4  Weitere Anderungsbedarfe im WindSeeG-RefE

In den folgenden Handlungsempfehlungen weist der BWO auf eine erste Auswahl von kurzfristigen
Anpassungs- und Optimierungspotenzialen des Referentenentwurfs hin.

= zu § 2a Absatz 2 WindSeeG-RefE
Ausschreibungsvolumen, Verteilung auf Gebotstermine

Der BWO empfiehlt, dass die zur Ausschreibung kommenden Flachen, einschliel3lich Beschleuni-
gungsflachen, grundsatzlich eine zu installierende Leistung von 1000 bis 1500 Megawatt erlauben
sollen.

= zu § 5 Absatz 2c WindSeeG-RefE
Gegenstand des Fldchenentwicklungsplans

Laut WindSeeG-RefE kann die Zulassungsbehdrde neuartige Minderungsmafnahmen fir einen be-
grenzten Zeitraum anordnen, deren Wirksamkeit nicht umfassend geprift wurde. Das Bundesamt fir
Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) Giberwache die Wirksamkeit dieser MaRnahmen und treffe im
Benehmen mit dem Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) unverziglich geeignete und verhaltnismaRige
MaBnahmen, soweit die neuartigen MinderungsmaRBnahmen sich als nicht wirksam erweisen.

Der BWO weist darauf hin, dass es einer gesetzlichen Prazisierung der Kosteniibernahme bedarf,
wenn sich ein vom Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) angeordnetes Pilotprojekt
als nicht wirksam herausstellt oder weitere MaBnahmen angeordnet werden.

Der BWO weist darauf hin, dass AbschaltungsmalRnahmen, wie sie in der Begriindung des WindSeeG-
RefE beispielhaft erwahnt werden, nicht vorsorglich angeordnet werden dirfen.

Insbesondere macht der BWO darauf aufmerksam, dass durch die ,,Uberwachung der Wirksamkeit”
ein Eingriff in die Bauablaufe ausgeschlossen sein muss.

= zu § 14a Absatz 2 WindSeeG-RefE
Ergénzende Kapazitditszuweisung

Der BWO weist darauf hin, dass in § 14a Absatz 2 WindSeeG-RefE ergdnzend definiert werden solle,
ob die dreimonatige Entscheidungsfrist der Bundesnetzagentur auch fir bereits laufende Verfahren
gilt oder ob hierzu § 102 Absatz 5 WindSeeG-RefE Anwendung findet und woher sich die Antrags-
pflicht ergebe, da § 14a Absatz 1 WindSeeG-RefE keine Antragspflicht vorsehe.

Der BWO bittet um Erklarung, welche , begriindeten Sicherheitsbedenken” in Betracht kommen sol-
len.
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=  zu § 68 Absatz 2 WindSeeG-RefE
Planfeststellungsverfahren

Der BWO empfiehlt, dass die Vollstandigkeit des Antrags ausschlieflich elektronisch bestatigt wird.
Entsprechend der Begriindungen, die im WindSeeG-RefE aufgefiihrt werden, ist eine elektronische
Bestatigung durch einfache E-Mail moglich.

Der BWO empfiehlt, dass die Norm ,[...] und setzt ihm hierfiir eine Frist [...]“ prazisiert wird, indem
eine Frist festgelegt wird.

=  zu § 69 Absatz 13 WindSeeG-RefE
Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung

Eine Zusammenarbeit hinsichtlich der Umweltuntersuchungen ist im Allgemeinen sinnvoll, sollte je-
doch bilateral zwischen zwei oder mehreren Vorhabentragern ohne gesetzliche Verpflichtung gere-
gelt werden (Clusteruntersuchungen).

Der BWO weist darauf hin, dass die zu Gbermittelnden Umweltdaten aus der Untersuchung der Mee-
resumwelt auf einer Flache ausschliefslich an das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
(BSH) Gibermittelt werden sollen. Regelungen, Untersuchungsdaten mit dem Bundesamt fiir See-
schifffahrt und Hydrographie (BSH) zu teilen, finden bereits Anwendung.

Der BWO empfiehlt, dass der § 69 Abs. 13 WindSeeG-RefE gestrichen wird.

= zu § 70a WindSeeG-RefE
Plangenehmigung fiir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen auf See auf
Beschleunigungsfldchen

Wenn das Plangenehmigungsverfahren zum Regelverfahren werde, dann bedeute das sowohl fiir
Projektierer als auch fiir Verwaltung einen geringeren Aufwand.

Der BWO empfiehlt, dass sich dies auch in der Besonderen Gebiihrenverordnung Strom (StromB-
GebV) widerspiegeln solle. Diese sehe fiir die Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren die
gleichen Gebliihrensatze vor. Da die Bearbeitungszeit von Plangenehmigungsverfahren im Gegensatz
zu Planfeststellungsverfahren 12 statt 18 Monate betrage, sollten analog auch die Gebihrensatze fir
Plangenehmigungsverfahren um mindestens 1/3 gesenkt werden.

o zu Absatz 1:

Der BWO empfiehlt, dass die Vollstandigkeit des Antrags ausschlielich elektronisch bestéatigt wird.
Entsprechend der Begriindungen, die im WindSeeG-RefE aufgefiihrt werden, ist eine elektronische
Bestatigung durch einfache E-Mail moglich.
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o zu Absatz 4:

Der BWO empfiehlt, dass die Norm an dieser Stelle prazisiert wird, beispielsweise hinsichtlich des
Verstandnisses von ,wesentlicher Verzégerung”. Der Handlungs-, Erwadgungs- und Auslegungsspiel-
raum des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) zur Anordnung von Minderungs-
und AusgleichsmalRnahmen ist erheblich und birgt hohe Unsicherheiten fiir den Projektentwickler.

o zu Absatz 5:

Der BWO bittet um Erklarung, nach welchen Kriterien die H6he der Ausgleichszahlungen bestimmt
wird, da die EU-Richtlinie keine Hohe vorgibt. Es ist nicht dargelegt, inwiefern Entwicklungen im
Laufe der Betriebszeit angerechnet werden, die z.B. zu einer Minderung der Auswirkungen beitragen,
wenn beispielsweise neue technische Entwicklungen zur Anwendung finden. Zudem ist nicht darge-
legt, wie Ausgleichszahlungen liber die Dauer des Betriebs minimiert werden kénnten. Zudem weist
der BWO darauf hin, dass bereits finanzielle Mittel fiir MaBnahmen des Meeresnaturschutzes nach §
57/8§ 58 WindSeeG zweckgebunden Verwendung finden und diese Mittel vom Bundesministerium flr
Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN) bewirtschaftet werden.

Der BWO empfiehlt, dass in Satz 3, pro Jahr” gestrichen wird, weil die EU-Richtlinie nicht die jahrli-
che, sondern die Form eines finanziellen Ausgleichs definiert.

o zu Absatz 6:

Der BWO weist darauf hin, dass durch die Festlegung von ,,[...] Anpassungen des Schallschutzkonzep-
tes auch noch im Vollzug [...]“ nachtteilige Eingriffe, insbesondere in die Bauablaufe, ausgeschlossen
sein mussen.
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Kontakt

Bundesverband Windenergie Offshore e.V.
Christopher Hell
Politik & Regulatorik

Spreeufer 5

10178 Berlin
info@bwo-offshorewind.de
Tel.: +49 30 28 44-4650

Lobbyregister: R0O00252

Uber den BWO

Der Bundesverband Windenergie Offshore e.V. (BWO) ist die politische Interessenvertretung der
Offshore-Wind-Branche in Deutschland. Wir blindeln die fachliche Expertise der Unternehmen ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette, von den Herstellern Gber die Entwickler und Betreiber bis
hin zu den Dienstleistern der Offshore-Windenergie. Fiir Politik und Behorden auf Bundes- und Lan-
desebene ist der BWO zentraler Ansprechpartner zu allen Fragen der Windenergie auf See.
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