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Rechtsrahmen

About IMO Introduction to IMO

Rechtliches Mehrebenensystem: Vélkerrecht, Recht der EU und - e
Deutsches Recht

IMO - the International Maritime Organization - is the United Nations specialized
agency with responsibility for the safety and security of shipping and the prevention
of marine and atmospheric pollution by ships. IMO's work supports the UN SDGs.

European Green Deal, Europaische und Deutsche Ausbauziele

Volkerrecht: SRU, IMO, Convention on Limitation of Liability for Maritime
Claims (LLMC), MARPOL Anlage V

As a specialized agency of the United Nations, IMO is the global standard-setting authority for the safety,
security and environmental performance of international shipping. Its main role is to create a regulatory

framework for the shipping industry that is fair and effective, universally adopted and universally implemented

Recht der Europdischen Union: Gemeinsame Fischereipolitik (GFP): oo
Erhaltung der biologischen Meeresschatze als ausschlielSliche ® S
Zustandigkeit ‘éi‘:‘::;?iﬁi“z’u‘iiﬂﬁﬂ
Deutschland: Zustandigkeit besteht fir die allgemeine Fischerei Mooy e . "gV:s";‘::5233%&::;‘?;;:;&?2‘;::'
(abgesehen von der Ressourcenerhaltung)

kreislauforientierte Wirtschaft Lebensmittelsystem

Energie- und Raschere Umstellung auf eine
ressourcenschonendes Bauen nachhaltige und intelligente
und Renovieren Mobilitat

Zutreffend daher die rechtliche Einschatzung im ZKF Abschlussbericht I T —

(gerechter Ubergang)

Anlage F, S. 58 ,,Keine Ausweitung der Fischerei in Offshore-Windparks“ Die EU als o
weltweiter europdischer
Vorreiter Klimapakt
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Europaparlament

O®, unpenn
.‘ MSP Platform m Eumpeanl | Search
ommission

MSPinthe EU v MSP Resources v MSP Initiatives Stay Informed v About & Contact v

,Das Ausmal der Offshore-Windparks der gebietsbezogenen
Erhaltung wird in den europaischen Gewassern in den
kommenden zehn Jahren dramatisch zunehmen, mit der

. . - .. . o . . o This page addresses the growing interest for issues related to maritime activities' co-existence and the development of multi-use at sea in
N Otwe n d |g ke |t’ P I a n e fu r d | e Ko ex‘stenz m It d e r FISCherel Z u Europe. It aims to support and inform decision-makers and practitioners on current initiatives, challenges and levers for developing multi-use

between maritime activities at sea. This page contains a matrix providing information on the combination of maritime and coastal activities and

Home > MSP Resources > Co-existence and multi-use of activities

Co-existence and multi-use of activities

1 : H : their associated challenges and enablers. You can compile information and download a report via the "Download/Print report” button. Interested
e ntWI c ke I n e oo Offs h o re'WI n d e ne rglee rze ugu ng u n d M u Itl- in specific examples? Access the compendium of case studies, collecting real world or pilot-stage multi-use case studies (including co-
. . .o existence) highlighting lessons learnt. Finally, you can view relevant resources (studies, scientific publications, projects’ deliverables) on co-
Use-Fischerei konnten zum neuen Standard der sxistonce of actites and multuse.

Should you have any questions or comments feel free to contact the EU MSP Platform team.

Europaischen Union werden®.

~ View more

European Parliament, Wind Energy in the EU, January 2024, p. 7 : ,,Several other issues also
have to be considered when boosting wind energy in the EU. ...Co-existence with other Combining activities at sea

economic sectors, such as fisheries and tourism, must also be addressed.”

Click on the matrix below and find out more about how maritime activities are combined at sea. You can also print those pages by compiling a
report: click on the Download/Print button on the right and select 2 activities from those listed.

Download / Print report

https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/co-existence-and-multi-use-activities
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Europaischer Rechnungshof

In der EU-Strategie flir erneuerbare Offshore-Energie wird darauf hingewiesen, dass die
erneuerbare Offshore-Energie eine Koexistenz mit vielen anderen Tatigkeiten fiihren kann und
sollte, darunter Fischerei, Aquakultur sowie Erhaltung und Wiederherstellung der Natur. Der
Hof stellte fest, dass der Grundsatz der Koexistenz in alle vier von ihm untersuchten nationalen
maritimen Raumordnungsplane integriert ist, es jedoch nur wenige Projekte mit einer
wirtschaftlich tragfahigen gemeinsamen Nutzung innerhalb von Windparks gibt (NL:
Genehmigung zur Erprobung neuer Methoden fir den Offshore-Muschelanbau im Windpark
Borssele 3).

Europdischer Rechnungshof, Erneuerbare Offshore-Energie in der EU, 2023, S. 32 Rn. 62

Die GFP befasst sich jedoch nicht speziell mit Fischerei und Aquakultur in und um Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Offshore-Energie. Die Kommission hat Studien durchgefiihrt und
Leitlinien dazu herausgegeben, wie potenzielle Konflikte angegangen werden konnen (Gee et
al., 2019, Addressing conflicting spatial demands in MSP; Van Hoey et al., 2018, Overview of
the effects of offshore wind farms on fisheries and aquaculture; Dupont et al., 2020,
Recommendations for positive interactions between offshore wind farms and fisheries).
Europaischer Rechnungshof, Erneuerbare Offshore-Energie in der EU, 2023, S. 32 Rn. 63

Hohere Zielvorgaben der EU fiir erneuerbare Offshore-Energie werden zu einer schrittweisen
Einschrankung des Zugangs zu Fanggebieten fiihren, wodurch die Einnahmen aus der
Fischerei sinken konnten und der Wettbewerb zwischen den Fischern starker werden kdnnte.
Europdischer Rechnungshof, Erneuerbare Offshore-Energie in der EU, 2023, S. 32 Rn. 65
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Sonderbericht | Erneuerbare Offshore-Energie
in der EU

Ehrgeizige Wachstumsplane, deren
Nachhaltigkeit noch nicht gesichert ist

()J <
" EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-22/SR-2023-
22 DE.pdf



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-22/SR-2023-22_DE.pdf

Bundeskompensationsverordnung (BKompV)

Gemald § 15 Il BKompV gilt der Ausschluss der aktiven Fischerei als anerkannte Malinahme zum Schutz der
Biodiversitat. Allerdings bleibt die passive Fischerei mit Reusen und Korben aulBerhalb des Bereichs der
Sicherheitszone, in dem sich die Anlagen selbst befinden, nach § 151 Nr. 1 S. 3 BKompV erlaubt.

In der amtl. Begriindung zur BKompV vom 24.02.2020 wird ausgefiihrt, dass der Grund des Fischerverbots allein in
sicherheitsrelevanten internationalen Befahrensregelungen liegt, deren Ziel es ist, Unfdlle in den
Sicherheitszonen zu vermeiden. Die Zulassung der Fischerei erh6ht das Risiko von Unfallen in den
Sicherheitszonen. Naturschutzrechtliche Griinde wurden nicht erwahnt (Begr. BT-DRs. 19/17344, S. 172).

,In einer Gesamtschau wird mit diesem Regelungskonzept zum einen das Interesse der Fischerei (Korbe und
Reusen) und zum anderen das Interesse an der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs sowie das Interesse
der Windparkbetreiber an der Integritat ihrer Anlagen und Vermogenswerte ausgewogen berticksichtigt” (Begr.
BT-DRs. 19/17344,S. 172).



Bundeskompensationsverordnung (BKompV)

OWP-Betreiber werden von der Kompensationspflicht durch die Regelung in § 15 Abs. 2 BKompV befreit.

Entfallt diese fiktionale Kompensationsleistung, dann lebt die Forderung nach
bundesnaturschutzrechtlicher Ersatzzahlung wieder auf. Moglicherweise wird sie solange aufgeschoben,
solange der Verordnungsgeber nach nach § 15 Abs. 8 BNatSchG keine Konkretisierungen zur Erbringung
der Ausgleichsabgabe festlegt.

Die Verpflichtung zur Berticksichtigung und die Vorrangstellung der OWP kann fur die
Kompensationsleistung, die naturschutzrechtlich begriindet ist, bedeuten, dass sie im Interesse der
Vorrangwirkung des Ausbaus der Windenergie zuriickzutreten hat, jedenfalls solange nicht die
Treibhausgasneutralitat erreicht ist.



Sicherheitszonen im Bundesrecht

Begriff der Sicherheitszone > ' et
‘ \ - 5,’ -
* Artikel 60 SRU: Kiinstliche Inseln, Anlagen und
Bauwerke in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone . tg
e §10 SeeAnlG und § 74 WindSeeG sind : E J;,,::
Ubereinstimmend [S— e N m
b ‘. ) '\ i =

* Regelungin § 15 BKompV verweist auf eine inzwischen
uberholte Rechtslage, was aber unproblematisch ist.

https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/oldenburg_ostfriesland/Schiff-
faehrt-gegen-Offshore-Windrad-Kollision-offiziell-bestaetigt,schiff1390.html
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Ausschluss der Fischerei durch OWPs?

OWP-Betreiber kdnnen keinen
generellen Ausschluss der Fischerei
durchsetzen. Beschrankungen sind
nur im Rahmen von behdrdlich

angeordneten Sicherheitszonen
moglich.

10.04.2025
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Ordnung des Meeres

Das Meer nutzen traditionell Badegaste, die Schifffahrt und die Fischerei. In den letzten Jahren sind zahlreiche weitere
wirtschaftliche und wissenschaftliche Nutzungen hinzugekommen

Schifffahrt, Marine, Fischerei, Tourismus, Offshore-Windparks sowie Offshore-Aktivitaten und Meeresforschung
beanspruchen Platz auf den Ozeanen. Dabei konnen konkurrierende Interessen zu Konflikten fuihren, beispielsweise um
Sand- und Kiesgewinnung, militarische Ubungen, die Verlegung von Rohrleitungen oder Nutzungsanspruche zur
Realisierung von Offshore-Windenergie-Anlagen.

Um maégliche Konflikte aus unterschiedlichen Interessenlagen zu vermeiden, hat das Bundesamt fur Seeschifffahrt und
Hydrographie den Auftrag, maritime Raumordnungsplane fur die deutsche ausschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ) von
Nord- und Ostsee zu entwickeln. Das BSH ist daftr zustandig, eine nachhaltige Entwicklung des Meeresraums zu planen.
Das beinhaltet wirtschaftliche Nutzungen dort zu erlauben, wo sie dem Natur- und Umweltschutz nicht entgegen stehen
und somit einen Ausgleich zu schaffen zwischen Nutzungen und dem Schutz des Meeres und dabei die Sicherheit und
Leichtigkeit der Schifffahrt zu gewahrleisten. Der Umwelt- und Naturschutz hat dabel einen zentralen Stellenwert.

Priifung, Zulassung und Uberwachung

Seit 1997 ist das BSH beauftragt mit der Prufung, Zulassung und Uberwachung von Windenergieanlagen und Bauwerken
in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ).

Huck, Fischerei und OWPs

ichte Sprache English

Das BSH Suchbegriff

Offshore-Vorhaben

Nutzungskarten

Offentliche Bekanntmachungen

Umweltprifungen
Meeresumwelt
Klima
Wasserstand und Gezeiten
Beobachtungssysteme
0 tionelle Modellierung

Forschung und Entwicklung

Geoinformationen und Open Data

Mehr zum Thema

=+ OffChEm - Stoffliche Emissionen aus Offshore-

Windanlagen




Sicherheitsmalihahmen zum Schutz der kritischen
Infrastruktur

Spatestens seit den Sabotageakten an der Nord Stream-Pipeline (2022) sind Offshore-Windparks, Seekabel, Pipelines kritische
Infrastruktur mit hohem Schutzbedarf.

Erarbeitung eines europaischen Rechtsrahmens fiir maritime kritische Infrastruktur

Harmonisierung der Regeln fir Sicherheitszonen, Zugangsbeschrankungen, Meldepflichten

EU-Kommission konnte im Rahmen der ,,Critical Entities Resilience Directive” (CER-D) sektorspezifische Leitlinien fir Offshore-
Wind entwickeln.

Rechtssicherheit durch nationales Sicherheitskonzept
Deutschland kdnnte eine nationale Rechtsverordnung fir den Zugang zu Offshore-Infrastruktur unter Sicherheitsaspekten erlassen
und Kriterien fur temporare oder dauerhafte Zugangsbeschrankungen entwickeln.

Beteiligung der Fischerei an Sicherheitsiiberwachung
»Fischerei als Friihwarnsystem” - Ausbildung + digitale Ausriistung von Fischern fiir sicherheitsrelevante Beobachtungen ( Coastal
Watch Programs, Kanada oder Guardian Fishers ,UK)

Kompensationsregelung fiir sicherheitsbedingte Nutzungseinschrankungen
Fischerei, die durch verscharfte Sicherheitsregeln betroffen ist, sollte Entschadigungsanspruch erhalten (Sicherheitsfond).



Ostfalia
Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften

Fakultéit Recht - Brunswick European Law School (BELS)

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Fragen, Anmerkungen?

Kontakt: w.huck@ostfalia.de

https://www.ostfalia.de/cms/de/r/fakultaet/fakultaetsteam/winfried-huck/

https://www.linkedin.com/in/winfriedhuck/
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